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第１編 検討の概要 

 

１.１ 趣旨 

近年、比較的小規模な施設において、多数の人的被害を伴う火災が発生して

いる。平成１８年１月の長崎県大村市の認知症高齢者グループホーム火災では

死者７名、負傷者３名、平成１９年１月の兵庫県宝塚市カラオケボックス火災

では死者３名、負傷者５名、同年６月の東京都渋谷区天然温泉施設爆発火災で

は死者３名、負傷者８名の被害が発生している。 

また、こうした小規模な施設においては、社会情勢の変化に伴い建物利用の

多様化・複合化が進展し、建物の一部を従来想定していないような形態で使用

されるケースも見られるようになっている。例えば、高齢者や障害者の生活の

場として、従来からある施設に加え、近年制度化されたグループホーム・ケア

ホーム、高齢者向けの共同住宅、通常の住宅を高齢者・障害者が共同で使用す

る等の形態が増えている。その背景としては、介護保険法、老人福祉法、障害

者自立支援法等の制度改正があるものと考えられる。 

これらの状況を踏まえ、小規模施設に対応した防火対策に関する検討を行う

ものである。 
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１.２ 検討体制 

 有識者等から構成される「小規模施設に対応した防火対策に関する検討会」

を開催し、調査・検討を行った。検討会委員は、以下のとおりである。 

 

（平成２１年１月現在。敬称略・委員は５０音順） 

役  職 委 員 名 所   属 

座  長 室﨑 益輝 関西学院大学総合政策学部教授 

座長代理 野村  歡 国際医療福祉大学大学院保健医療学専攻・福祉援助工学領

域教授 

委  員 上田 孝志 札幌市消防局予防部指導課長 

委  員 浦野 正男 全国社会福祉施設経営者協議会調査・研究委員長 

委  員 恵美須 望 横浜市安全管理局予防部指導課長 

委  員 岡田 和史 千葉市消防局予防部指導課長 

委  員 加藤 隆次 社会福祉法人日本保育協会（亀井野保育園園長） 

委  員 川原 秀夫 全国小規模多機能型居宅介護事業者連絡会理事長 

委  員 久木元 司 財団法人日本知的障害者福祉協会危機管理委員会副委員長

委  員 児玉 桂子 日本社会事業大学社会福祉学部教授 

委  員 佐藤 康雄 東京消防庁予防部参事兼予防課長 

委  員 兵頭 美代子 主婦連合会参与 

委  員 宮川 惠秀 社会福祉法人全国社会福祉協議会・全国保育協議会副会長

（双葉保育園園長） 

委  員 室津 滋樹 日本グループホーム学会代表 

委  員 山崎 栄一 大分大学教育福祉科学部准教授 

 オブザーバー 

厚生労働省雇用均等・児童家庭局保育課課長補佐 伊藤 経人 

  厚生労働省社会・援護局障害保健福祉部障害福祉課課長補佐 関口 彰 

  厚生労働省老健局計画課課長補佐 田仲 教泰 

  国土交通省住宅局建築指導課課長補佐 高木 直人 

 事務局 

消防庁予防課  予防課長     木原 正則  設備専門官  渡辺  剛英 

設備係長     鳥枝  浩彰  総務技官   塩谷  壮史 

  総務事務官    浅海  秀人   

 消防技術政策室  主任研究官    鈴木 恵子 

  消防研究センター 研究企画部長 山田 常圭 
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１.３ 検討会の開催状況 

 本検討会の開催状況は、次のとおりである。 

開催数 日時 場所 

第１回 平成２０年６月２４日（火） 

１０時から１２時 

合同庁舎２号館 ５階

第４特別会議室 

第２回 平成２０年９月１２日（金） 

１３時３０分から１５時３０分 

メルパルク東京 ３階

薔薇の間 

第３回 平成２０年１２月２日（火） 

１３時３０分から１５時３０分 

全国町村会館  ２階

第一会議室 

第４回 平成２１年１月２７日（火） 

１３時３０分から１５時３０分 

メルパルク東京 ３階

ふのん 

※福祉施設現地視察 平成２０年８月１４日（木） 

１１時３０分から１５時３０分 

大久保学園 

(千葉県船橋市） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3



１.４ 検討の進め方 

 小規模施設について、多くの人的被害を伴った重大火災のケーススタディー

や火災統計の分析等を行うとともに、新たな形態の施設に係る状況把握を行い、

潜在危険性が高い状態となっているものについて、安全確保のための方策を検

討する。また、これと並行して、建物利用の多様化・複合化の状況を把握（特

に、建物の一部を福祉施設等として使用するものの課題を整理）し、安全性を

確保しつつ、合理的な取扱いの方法を検討する（下図参照）。 

 なお、本検討会においては、小規模施設について特に定義を定めず検討を行

っているが、自動火災報知設備やスプリンクラー設備、防火管理等の対象規模

に至らないものを主眼とした。 
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調査・検討の進め方 

 

 

 

火災の状況 

 

課題の整理

・多くの人的被害を伴う

重大火災のケーススタ

ディー 

・火災統計の分析 

新たな形態の施

設の状況把握 建物利用の多様化・複合化の状況

の把握 

→特に、建物の一部を福祉施設等

として使用するものの課題を整理 

潜在危険性が高い状態となっている小規模

な防火対象物の抽出 

 

防火安全対策のあり方 

安全確保のための方策の検討 安全性を確保しつつ、合理的な取

扱いの方法を検討 

○施設関係者の取組み～事業者団体による支援・促進 

○消防機関等の取組み（現状把握、関係機関との連携等）など 

 

小規模施設における実効性の向上 

社会的動向 
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第２編 最近の主な火災とその対応状況等 

 

２.１ 小規模福祉施設等 

 

２.１.１ 神奈川県綾瀬市障害者ケアホーム等火災 

(1) 火災の概要 

平成２０年６月２日未明、神奈川県綾瀬市の障害者ケアホーム等「ハイム

ひまわり」において、死者３人、負傷者１人を伴う火災が発生した（資料「火

災概要１」）。 

この火災では、地上２階建て、延べ面積３１７.９８㎡という小規模な施設

において深刻な人的被害が発生しているが、その要因として次のような点が

あげられる。 

○ 階段下の物置付近が出火箇所と見られており、２階からの避難経路が

短い時間のうちに絶たれ、２階の入所者が逃げ遅れたこと。また、当日

は夜間の世話人等が不在であり、入所者の避難介助等が行われなかった

こと。 

○ 自動火災報知設備が設置されておらず、就寝等していた入所者が火災

に気づくのが遅くなったこと。 

○ これらの背景として、当該防火対象物は、消防機関において、共同住

宅として建築当初から取り扱われており、竣工後の使用開始から障害者

ケアホーム等として利用されていた実態について、福祉部局との情報共

有がなされていなかったこと。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           火災後の「ハイムひまわり」の外観 
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(2) 障害者ケアホーム等における防火安全対策の徹底及び実態調査 

本火災を踏まえ、同様の被害の発生を防止するため、消防庁では、全国の

消防機関を通じ、障害者ケアホーム等における防火安全対策の徹底を図ると

ともに、その実態調査を行った（平成２０年６月４日付消防予第１３３号。

資料「通知１」）。また、厚生労働省からは、都道府県等の民生部局を通じ、

障害者ケアホーム等における防火安全対策の徹底について通知がなされてい

る（資料「通知１、別紙２」）。 

① 全国の障害者ケアホーム等における防火安全対策の現況 

上記の実態調査の結果、報告のあった１１，８２３施設の障害者ケア

ホーム等における防火安全対策の現況（平成２０年７月３１日現在）は、

おおむね次のとおりとなっている（資料「調査結果１－１」）。 

○ 延べ面積は１５０㎡未満の小規模な施設が３８％。また、収容人員

も１０人未満の施設が８１％を占める状況 

→ 消防法令の対象規模に至らないものが多数。 

※ 本調査においては、障害者ケアホーム等として消防機関から報告のあったもの

を集計したものであり、建物の一部を障害者ケアホーム等として用いるものを含

め、比較的規模の大きいものも計上されている。下記②においても同様。 

○ 建築構造は耐火・準耐火以外の「その他構造」（木造等）が６７％と

多数。また、小規模なものほど「その他構造」が多い傾向。 

○ 従業者が夜間等には不在となる施設が４０％。また、小規模なほど、

従業者が夜間等には不在になる割合が高い傾向。 

○ 消防法令上の防火安全対策を実施している施設の割合は、スプリン

クラー設備にあっては９５.７％、自動火災報知設備にあっては８７．

０％、防火管理者の選任にあっては８２.９％。なお、既存の障害者ケ

アホーム等の中には、消防機関の判断として（５）項ロ等に区分され

ているもの、火災予防条例に基づく使用開始届が行われていないこと

により未把握となっていたもの等が実態として存するところである。

また、本調査においては、当該時点での用途区分の現況を回答するよ

う依頼しているが、改めて見直しが行われた施設が含まれていないか

など、過去の経緯の詳細等は未確認である。このため、実施状況の評

価には留意が必要であり、個々の施設の実情に即した取扱いが安全確

保上も必要である。（平成２０年７月８日付消防予第１７０号。資料「通

知２」） 

② 全国の障害者ケアホーム等において発生した火災の状況 

障害者ケアホーム等に関する全国調査の一環として、過去１０年に発

生した火災事例を収集した。 
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報告のあった火災事例９５件の統計から、障害者ケアホーム等におけ

る火災の発生状況に関し、おおむね次のような分析結果が得られている

（資料「調査結果１－２」）。 

○ 火気管理不十分やたばこによる出火件数が多数。また、入居者自身

による自損・放火・無意識又は認知障害等に起因する出火の割合が多

く、障害者ケアホーム等では、これらの火源を前提とした対策が必要。 

○ 施設数当たりの出火件数及び死者数は、令別表第１（６）項ロ（社

会福祉施設等）全体と同程度。 

○ 出火件数は延べ面積１,０００㎡以上の建物で多かったが、延べ床面

積で補正すると、延べ床面積が小さいほど、単位面積当たりの出火は

多い傾向。 

○ 死者の発生した火災は主として夜間に発生。 

○ 損害の大きい火災事例では、消火訓練等のソフト対策が義務対象外

となっていた施設が多い傾向。一方、焼損が小さいグループに消火訓

練を行っていたものが多く、消火訓練は延べ面積の大きい施設ほど実

施している傾向。 

○ 損害が軽いほど、延べ面積の大きい耐火構造の建物の占める割合が

高い傾向。一方、負傷者は延べ床面積が小さいほど多い傾向。 

  

２.１.２ 仙台市若林区老人福祉施設火災 

(1) 火災の概要 

平成２０年１１月１３日未明、仙台市若林区の老人福祉施設「六郷の杜」（地

上２階建て、延べ面積２，２３４．８８㎡）の火災では、負傷者３３名とい

う多数の人的被害が発生している（資料「火災概要２」）。 

※ 小規模施設における火災ではないが、煙による被害など他の火災事例との共通性がみら

れることから取り上げたもの。 

この火災では、焼損は比較的小さい範囲にとどまっているものの、避難経

路となる通路や階段室に煙が流入し、入所者が順次介助を受けながら避難し

ていた際に、煙を吸う等して多数の負傷者が発生している。その要因として

は、次のような点があげられる。 

○ 本対象物は、防火戸の閉鎖等により区画を形成して火災を局限化し、

その間に入所者の避難介助等を行う設計であったが、火災が発生した際

に１階出火室の区画が形成されなかったこと。 

○ 避難時に階段室の扉を開放したままにしたこと、廊下部分の排煙が有

効に行われなかったこと等により、２階を含め、更に煙が拡散したこと。  
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              六郷の杜の建物外観 

 

 (2) 類似の老人福祉施設における防火対策の徹底 

本火災を踏まえ、主として自力で避難することが困難な者が入所してい

る老人福祉施設で、スプリンクラー設備が設置されていない施設に対して、

防火区画等の形成、避難訓練等の徹底を通知した（平成２０年１１月１７

日付消防予第３０２号。資料「通知３」）。 

 

２.１.３ 福島県いわき市小規模多機能型居宅介護事業所火災 

平成２０年１２月２６日夜、福島県いわき市の小規模多機能型居宅介護事業

所「ROSE 倶楽部粒来」において、死者２人、負傷者３人を伴う火災が発生した

（資料「火災概要３」）。本火災では、１階リネン室付近で出火したが、２階の

入所者への避難誘導等が適切に行われず、煙が拡散・充満して逃げ遅れが生じ

たものである。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         火災発生後の「ROSE 倶楽部粒来」の外観 
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２.１.４ その他 

(1) 小規模福祉施設の現地視察結果 

小規模福祉施設の状況把握の一環として、本検討会では障害者グループホ

ームの現地視察を行った（資料「調査結果１－３」）。施設関係者からヒアリ

ングした内容、参加した委員からの意見等のポイントは、おおむね次のとお

りである。 

○ 施設の規模が小さく、防火管理や消防用設備等の対象外となるものが

多数。このため、関係者による自主的取組みが重要。 

○ 特に既存転用タイプのものは、一般住宅と変わらない形態。このため、

住み心地も一般住宅に近いが、防火安全対策を講じる上では構造上の制

約も大きい（例 ２階建ての戸建て住宅を転用の場合、２階からの避難

経路は屋内階段のみ）。 

○ 人命安全確保のため、避難訓練が極めて重要。一方、個々のグループ

ホームで効果的に訓練を行うためには、何らかの技術的支援が必要。 

○ 災害時に協力が得られるよう、日頃から円滑な近隣関係を構築するこ

とが重要。 

(2) 知的障害者入所厚生施設等のアンケート調査結果 

小規模福祉施設に関する消防法施行令等の改正を踏まえ、全国の知的障害

者入所更生施設及び障害者支援施設を対象とするアンケート調査が、㈶日本

知的障害者福祉協会により行われた（資料「調査結果１－４」）。主な調査結

果として、施設の小規模化、利用者の重度化、消防用設備等や夜間人員の確

保に係る支援要望等があげられている。 

また、全国の知的障害者グループホーム・ケアホームを対象とするアンケ

ート調査が、同協会により行われた（資料「調査結果１－５」）。主な調査結

果として、民間住宅の賃借が多く（約７割）所有者の了解を得なければ、ス

プリンクラー設備の設置工事を行えないこと等があげられている。 

 

２.２ 個室型店舗等 

 

２.２.１ 札幌市中央区ソープランド火災 

(1) 火災の概要 

平成２０年４月２８日未明、札幌市中央区のソープランド「エレガントバ

ス江戸城」（地上４階建て、延べ面積４００.５８㎡）の３階から出火、４階

に延焼拡大し、利用者など３名の死者が発生した（資料「火災概要４」）。こ

の火災では、出火階の上階に当たる４階で死者が発生しており、その要因と

して次のような点が指摘されている。 
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○ 階段は狭い屋内階段が１つのみであるが、防火戸の閉鎖障害（物品存

置）により当該階段室の竪穴区画が形成されなかったこと等により、火

煙の拡大が早かったこと。 

○ 自動火災報知設備の電源が入っておらず、音響装置も停止されていた

ことにより作動せず、４階利用客等が火災に気づくのが遅くなったこと。 

 

 

 

 

 

 

 

 

        火災発生後の「エレガントバス江戸城」の外観 

 

(2) 性風俗関連特殊営業を営む店舗等における防火安全対策の徹底及び実

態調査 

本火災を踏まえ、同様の被害の発生を防止するため、消防庁では全国の消

防機関を通じ、性風俗関連特殊営業を営む店舗等における防火安全対策の徹

底を図るとともに、その実態調査を行った（平成２０年５月２日付け消防予

第１１０号。資料「通知４」）。 

また、本調査の結果、性風俗特殊営業を営む店舗等において多数の消防法

違反（スプリンクラー設備１５.１％、自動火災報知設備１８.２％、防火管

理者の選任１９.３％等）がみられたことから、警察機関や関係行政機関と連

携し早期の違反是正を徹底することを通知した（平成２０年１０月１日付け

消防予第２４８号。資料「通知５」、資料「調査結果２」）。 

 

２.２.２ 大阪市浪速区個室ビデオ店火災 

(1) 火災の概要 

平成２０年１０月１日未明、大阪市浪速区の個室ビデオ店「キャッツ」に

おいて、火災により死者１５名、負傷者１０名が発生した（資料「火災概要

５」）。 

この個室ビデオ店は、地上７階建て、延べ面積１，３１８㎡のビル１階部

分にあるが、多数の個室が密集したエリアから出火し、煙により短時間で避

難経路が絶たれ、他の個室にいた利用客等が逃げ遅れたことにより、多数の

死傷者が発生した。 

11



(2) 対応状況 

① 本火災を踏まえ、同様の被害の発生を防止するため、消防庁では全国

の消防機関を通じ、個室ビデオ店等（個室ビデオ店、カラオケボックス、

インターネットカフェ、テレフォンクラブ等）に係る緊急調査を行うと

ともに、防火対策の徹底を図った（平成２０年１０月１日付け消防予第

２５５号。資料「通知６」）。また、同日付で、国土交通省からも通知（通

知６、別紙２）が出されており、これらの中で消防機関と建築部局の連

携を図るよう求めたところである。さらに、個室ビデオ店等において、

実態として宿泊サービスが提供されているものが多数見られることから、

消防機関と旅館業行政機関の連携等について、消防庁及び厚生労働省か

ら通知（資料「通知７」）が出されている。 

② 個室ビデオ店等に係る防火対策の更なる徹底のため、夜間の応急体制

確立及び自動火災報知設備の早期設置の促進等を通知するよう通知した

（平成２０年１０月７日付け消防予第２５７号。資料「通知８」）。 

③ 上記①の調査結果として、個室ビデオ店等において多数の消防法令違

反（スプリンクラー設備８.１％、自動火災報知設備１３.６％、防火管

理者の選任１７.７％）がみられたことから（平成２０年１１月２５日付

け消防予第３１２号。資料「通知９」、資料「調査結果３」）、個室ビデオ

店等に係るフォローアップ調査を実施した（平成２０年１２月１８日付

け消防予第３３４号。資料「通知１０」）。 

④ 個室型店舗等の防火安全対策を確保するための緊急対策として、関係

者に対する自主防災の取組みの支援事業を平成２０年度２次補正予算に

より計上した（資料「参考１」）。 

⑤ 本火災の原因調査、個室ビデオ店等に係る緊急調査（施設実態、火災

事例）の集計結果の分析、実験・シミュレーション等を行い、必要な対

応について検討するため、有識者等から構成される「予防行政のあり方

に関する検討会」を開催しているところ。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        火災発生後の「個室ビデオ店キャッツ」の外観 
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第３編 小規模施設における防火安全対策のあり方 

小規模施設における火災の状況（第２編参照）、近年増加している新たな業態

や建物利用の多様化・複合化の状況等を踏まえ、防火安全上の観点から、その

潜在的な火災危険性を整理し、主な課題と対応の考え方をとりまとめた。 

 

３．１ 小規模施設における主な火災危険性等 

 

３．１．１ 小規模施設の共通的な火災危険性 

(1)  防火上脆弱な構造のものが多く、火災時には煙や熱で短時間のうちに建

物全体が危険な状態となる。 

(2)  従業者が少なく、人手による応急活動上に限界がある。 

※ 留意点として、一般的に個々の施設の経営基盤が弱いものが多く、安

全対策を講ずる上で制約が大きい。 

 

３．１．２ 主な業態ごとの特徴 

(1) 認知症高齢者グループホーム、（小規模な）有料老人ホーム、障害者ケア

ホーム・グループホーム等の小規模福祉施設等にあっては、主に次のよう

な特徴を有する。 

① 認知症高齢者や障害者等が入所するため、夜間に従業者が１人である

場合等、火災時に入所者を迅速・円滑に避難させることが困難となるお

それがある。 

② 生活の場であることから、火気や暖房器具が使用されている。また、

石油系材料で造られたソファや衣類、布団等燃えやすいものが使用され

ていることも多い。 

③ 入所者の不適切な火気の取扱いにより、出火危険性が増大するおそれ

がある。 

④ 入所者の特性（認知症や障害等の状況、喫煙等の生活習慣等）により、

避難誘導の方法や火気管理等に違いがある。 

(2) カラオケボックス、個室ビデオ店、複合カフェ、性風俗店等にあっては、

主に次のような特徴を有する。 

① 防音構造の個室、利用客ごとに設けられた間仕切り等の内部構造によ

り、個々の利用客が火災に気づきにくく、従業者等による避難誘導も困

難である。 

② これら個室等が狭い空間に密集した施設形態となっており、煙･熱が滞

留しやすく、地上や安全区画への経路が断たれやすい。 

③ 不特定多数の者の利用、とりわけ深夜・早朝における利用客の滞在に
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伴い、迅速・円滑な避難行動をとることが難しくなる。 

④ 飲食の提供を伴う場合、調理油の過熱放置など火気使用による出火危

険を有する。 

 

３．２ 小規模施設の防火対策に関する主な課題と対応の考え方 

 

３．２．１ 共通的事項 

 

(1) 施設関係者における防火安全対策の徹底 

① 最近の重大火災を踏まえた改正基準の確実な履行 

平成１８年１月の長崎県大村市認知症高齢者グループホーム火災、平成

１９年１月の兵庫県宝塚市カラオケボックス火災等を踏まえ、防火管理や

消防用設備等の必要な防火安全対策が確保されるよう、消防法施行令等の

改正が行われている（平成１９年政令第１７９号、資料「通知１１－１」・

平成２０年政令第２１５号、資料「通知１１－２」）。 

    これと併せて、小規模施設に相応の機器構成、性能等を有する消防用設

備等として、特定施設水道連結型スプリンクラー設備、特定小規模施設

用自動火災報知設備等の技術基準が整備され、製品開発や市場への流通

等が進められている（資料「通知１２」、資料「通知１３」）。また、認知

症高齢者グループホームなど、改正後の消防法施行令別表第１(6)項ロに

掲げる施設等については、消防用設備等の設置に係る財政措置が厚生労

働省により講じられている（資料「参考２－１･２－２･２－３」）。 

    これらの状況を踏まえ、改正基準の対象となる小規模施設の関係者にお

いては、当該安全対策を確実に実施することが必要である。また、一定

の経過期間が設けられている既存施設においても、その早期実施を進め

ることが重要である。 

② 施設関係者による取組みの技術的な支援促進 

防火管理を含め消防法令の適用対象規模に至らないものも多く、施設関

係者の防火に関する認識を高め、自ら取組みを進めることが重要である。

このためには、施設関係者が潜在危険性（小規模施設共通＋業態ごとの特

徴＋個別施設の状況）を把握し、これに応じた安全対策（ハード・ソフト）

をとることができるよう、次のような支援促進策を講ずることが必要であ

る。 

○ 防火安全に関するチェックリスト、各種シミュレーションや評価手

法等の開発・普及（資料「参考３」） 

○ 小規模施設に対応した消防用設備等の更なる開発･普及 
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○ 消防法令により必要とされる防火安全対策の概要、火災事例からの

教訓など技術情報の提供。また、その一環として、一般向けのわかり

やすいガイドライン、マニュアル等の作成（資料「参考４－１･４－２」） 

○ 事業者団体等と連携した広報啓発（資料「参考５－１･５－２･５－

３」） 

(2) 消防機関における小規模施設の把握と基準適合性の確保 

消防機関においては、管内の小規模施設を把握し、基準適合性を確保する

ことが求められるが、特に外観上の判別が難しいケアホーム等や、既存建屋

の転用等への対応として、次のような方策を講ずることが必要である。 

○ 「立入検査マニュアル」の改定を踏まえた立入検査の効果的・効率的

な運用（平成２０年６月２３日付け消防予第１５５号。資料「通知１４」）  

○ 上記を補完するための管内における情報収集（資料「参考６」） 

○ 関係行政機関との連携の推進（資料「通知１５－１･１５－２」） 

 (3) 建物利用の多様化・複合化等の状況に応じた安全確保 

  建物利用の多様化・複合化、生活様式の変化に伴い、防火対象物の潜在的

な火災危険性も変化していくものであることから、こうした状況を的確に把

握し、相応の安全確保を図ることが必要である。 

なお、本検討会においては、小規模福祉施設等のうち、自立生活を支援し、

又は家族として生活を営むような新たな形態のもの等について、従来とは別

の区分を設けるべきとの意見があった。 

 

３．２．２ 小規模福祉施設等 

 

(1) 夜間における応急体制の確保 

夜間において、火災時の初動対応が適切に行われなかったことにより、自

力避難困難な入所者が逃げ遅れ、人的被害の拡大を招く事例が多く見られる

ことから、避難、通報、初期消火等に必要な体制を確保することが必要であ

る。この場合において、「夜間の防火管理体制指導マニュアル」（平成元年３

月３１日付け消防予第３６号。資料「通知１６」）等により、実効性を確保す

ることが重要である。 

(2) 煙からの避難安全の確保 

火災時における人的被害の主な要因は煙であり、特に、避難経路となる通

路や階段室に煙が流入した場合は大きな被害を招きやすいことから、次のよ

うな方策を講ずることが必要である。 

○ 火災の早期覚知･伝達手段の確保（自動火災報知設備の設置等） 

なお、本検討会においては、自動火災報知設備の設置義務のない施設
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にあっても、就寝時の逃げ遅れ防止のため、住宅用火災警報器を設置す

べきとの意見があった。 

○ 避難経路への煙の流入防止に係る施設管理と訓練の徹底（防火戸や出

火室扉の閉鎖、排煙設備の起動等） 

(3) 施設形態に応じた防火安全対策の確保 

① グループホーム等 

ア 入所者の特性や施設の状況に応じたソフト対策 

個々の入所者の特性や、施設の状況（建築構造、消防設備、従業者の

配置状況等）を具体的に勘案し、避難訓練や介助、火気管理、入所者本

人への周知徹底等のソフト対策を講ずることが重要である。 

これに当たり、入所者による自損、放火、火遊び等に留意した内容と

することが必要である。また、改正後の令別表第１では、社会福祉施設

等を（６）項ロ（自力で避難する能力に著しく乏しい者が主として入所

する施設）と（６）項ハ（これ以外の入所施設及び通所施設）に区分し、

（６）項ロについて防火安全対策を強化していることから、これを踏ま

えた内容とすることが必要である。 

イ 共同住宅の一部をグループホーム等として用いる場合の取扱い 

共同住宅の一部を認知症高齢者グループホーム、有料老人ホーム、障

害者ケアホーム・グループホーム等として用いる場合、消防法令上の用

途区分が共同住宅（(5)項ロ）から特定複合用途防火対象物（(16)項イ）

に変更となるケースがあり（資料「参考７」）、更に付随して自動火災報

知設備やスプリンクラー設備の設置を新たに要するケースがある。これ

ら消防用設備等の設置は、他の一般住戸にも及ぶものであり、グループ

ホーム等の円滑な普及に資する観点から、防火安全を確保しつつ、消防

法令上の合理的な取扱いが求められている。 

現在想定される形態は、認知症高齢者や障害者の共同生活の場として、

グループホーム等が住戸単位で組み込まれ、家具･調度等の可燃物、調理

器具･暖房器具等の火気使用、入所者数等も他の一般住戸とほぼ同様の状

況のものである。したがって、グループホーム等と共同住宅は生活の場

としての性格は同様であり、用途の複合化によって雑居ビルのような危

険性が生じるおそれは比較的低く、グループホーム等における入所者の

避難安全が確保されれば、他の一般住戸についてはグループホーム等が

入ることにより危険性が高まることがないと考えられるため、特段の変

更を要しないものと考えられる。 

これらのことを踏まえ、消防用設備等の設置について、次のような取

扱いとすることが適当と考えられる。 
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(ｱ) 自動火災報知設備 

共同住宅の一部をグループホーム等として用いる特定複合用途防火

対象物（(16)項イ）にあっては、自動火災報知設備が必要となる延べ

面積３００㎡以上のもの（令第２１条第１項第３号）について、延べ

面積５００㎡未満のものであり、かつ、下記a～cに適合する場合には、

グループホーム等以外の部分における感知器の設置を要しないことと

する。 

a グループホーム等とそれ以外の部分（他の住戸、共用部分）は、

防火上有効に区画されていること。 

ｂ グループホーム等の出口（玄関）は、安全な避難経路（開放性を

有する廊下･階段等）に直接通じていること。 

ｃ 従業者や世話人の居所が別区画に設けられている場合には、グル

ープホーム等の自動火災報知設備と連動して当該場所にも警報が

発せられること。 

(ｲ) スプリンクラー設備 

 共同住宅の一部をグループホーム等として用いる特定複合用途防火

対象物（(16)項イ）にあっては、スプリンクラー設備が必要となる地階

を除く階数が１１以上のもの（令第１２条第１項第３号）について、下

記 a～d に適合する場合には、１０階以下の階におけるスプリンクラー

設備の設置を要しないこととする。 

a 小規模社会福祉施設として用いられている部分の床面積が一区

画当たり１００㎡以下であること。 

 また、壁及び天井の室内に面する部分の仕上げが不燃材料、準不

燃材料又は難燃材料でされているものであること。 

ｂ 小規模社会福祉施設として用いられている部分が３階以上の階

に存する場合には、当該部分を区画する壁及び床が耐火構造となっ

ており、その開口部（屋外に面する窓等を除く。）に常時閉鎖式又

は自動閉鎖式の防火設備が設けられているものであること。 

ｃ 要保護者＊の数が一区画当たり４人以下であるものであること。 

 また、すべての要保護者が、自動火災報知設備の鳴動や周囲から

の呼びかけにより火災を覚知することができ、介助者の誘導に従っ

て自立的に歩行避難できるものであること。 

＊ ここでの「要保護者」とは、老人（要介護３以上の者に限る。）、

乳児、幼児、身体障害者等（障害程度区分４以上の者に限る。）、

知的障害者等（障害程度区分４以上の者に限る。）をいう。 

ｄ 改正後の令別表第１（６）項ロにあっては、当該施設において従
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業者等が確保されているものであること。 

(ｳ) 誘導灯 

共同住宅の一部をグループホーム等として用いる特定複合用途防火

対象物（（１６）項イ）にあっては、前記(ｱ)a～b に適合する場合には、

ケアホーム等以外の部分における誘導灯の設置は共同住宅の例による。 

(ｴ) 特定共同住宅等における消防用設備等 

特定共同住宅等（火災の発生又は延焼のおそれが少ないものとして

告示基準（平成１７年消防庁告示第２号）に適合する共同住宅）の一

部をグループホーム等として用いる特定複合用途防火対象物にあって

は、グループホーム等以外の部分における消防用設備等は「特定共同

住宅等における必要とされる防火安全性能を有する消防の用に供する

設備等に関する省令」（平成１７年総務省令第４０号）の例によること

とする。 

ウ グループホーム等と類似のものの取扱い 

(ｱ) 世帯ごとに個別に訪問介護等を受けているもの 

通常のマンション等において、個別の世帯ごとに訪問介護等を受け

ている場合には、複合用途防火対象物とするのではなく、共同住宅

（（５）項ロ）として取り扱うことが適当である。 

(ｲ) 高齢者専用賃貸住宅等 

高齢者専用賃貸住宅等のうち、①共用のスペースで入浴や食事の提

供等の福祉サービスが提供されているもの、又は②当該施設を設置･運

営している事業者又はその委託を受けた外部事業者により福祉サービ

スの提供が行われているもの等については、令別表第１上(6)項ロ又は

ハとして取り扱うことが原則と考えられる。この場合において、共同

住宅の一部に設けられるものにあっては、上記①イの例による。 

なお、具体的な運用については、多様な実態を踏まえながら、更に

検討することが必要である。 

② 小規模多機能型居宅介護事業所 

小規模多機能型居宅介護事業所についても、平成２０年１２月の福島県

いわき市での火災（２．１．３参照）を踏まえ、防火安全上の観点から実

態を把握し、防火安全対策のあり方について検討することが必要である。 

③ 小規模児童施設等 

家庭的養護を促進するために小規模なグループで養育者の住居において

子どもを養育する「ファミリーホーム事業」、家庭的保育者の居宅等におい

て、乳幼児を保育する「家庭的保育事業」など、新たな形態の事業を制度

化した改正児童福祉法が平成２０年１２月に公布され、平成２１年４月以
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降随時施行される。 

また、上記のほかにも、事業所内保育所やベビーホテル等、新たな形態

の施設が見られるようになってきている。 

これらの施設についても、防火安全上の観点から実態を把握し、防火安

全対策のあり方について検討することが必要である。 

 

３．２．３ 個室型店舗等 

個室型店舗等においては、消防訓練の未実施等の違反が多数あることから、

違反是正を引き続き推進していくことが必要である。 

また、平成２０年１０月１日施行の改正政令を踏まえ、自動火災報知設備の

早期設置を進めるとともに、夜間の応急体制確保など防火安全対策の更なる徹

底が必要である。 

なお、大阪市浪速区個室ビデオ火災を踏まえ、個室ビデオ店等に関する更な

る対応については、「予防行政のあり方に関する検討会」で検討しているところ

である。 
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第４編 まとめ 

 

４．１ 各章のまとめ 

本検討会は、近年、多数の人的被害を発生している小規模な施設について、

防災上の問題点を抽出し、整理・検討を行うとともに、必要な対策について調

査検討を行った。 

 

第１編では、本検討会の趣旨、調査・検討の進め方を整理した。 

なお、本検討会は、平成２０年６月より平成２１年１月迄に計４回の検討を

行い、また平成２０年８月に福祉施設の現地視察を行っている。 

 

第２編では、最近の小規模施設における実火災の例を取り上げながら、その

概要と対応状況について整理した。また、障害者ケアホーム等や性風俗関連特

殊営業を営む店舗等の実態調査結果について集計を行い、防火安全上の観点か

らポイントを整理した。 

 

第３編では、小規模施設における火災危険性を整理し、防火安全対策に関す

る主な課題と対応の考え方をとりまとめた。また、今年度の調査検討において

は、具体的な業態として小規模福祉施設等と個室型店舗等を抽出し、防火安全

対策のあり方をまとめている。 

 

４．２ 今後の課題 

 小規模施設における防火安全対策のあり方（第３編）に掲げる事項について、

関係省庁、消防機関、事業者団体等と連携して取組みを推進していくとともに、

今年度は具体的な検討を行うに至らなかった業態（小規模多機能型居宅介護事

業所、高齢者専用賃貸住宅、小規模児童施設等）について、事業者や関連官庁

の意見を聞く機会を設けるとともに、引き続き調査検討を行うことが必要であ

る。 
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グループホームなど小規模社会福祉施設の グループホームなど小規模社会福祉施設の 

［消防法令の一部改正について］ 

法令改正概要（平成21年4月1日施行） 
防火管理者の選任等 
●防火管理者の選任・届出、消防計画の作成・届出 
●火気管理、避難訓練等の防火管理業務の実施 1
消防用設備等の設置 
●自動火災報知設備…すべての対象施設（経過措置：3年） 
●火災通報装置（消防機関へ通報する火災報知設備）…すべての対象施設（経過措置：3年） 
●スプリンクラー設備…延べ面積275m2以上の対象施設（経過措置：3年）※ 
　〈建物の位置、構造、設備等の状況によっては、設置が免除される場合があります。〉 
●消火器…すべての対象施設（経過措置：1年） 
※スプリンクラー設備の設置基準については裏表紙「改正法令の施行日について」をご覧ください。 

2

総務省消防庁 

　平成18年1月、長崎県大村市の

認知症高齢者グループホームで深夜、

火災が発生し、入所者7名が亡くなられるという惨事になりました。これを受けて平成19年6月、消防法

施行令が一部改正されました。この改正により、認知症高齢者グループホームなど火災発生時に自力で避難

することが困難な人が多く入所する小規模社会福祉施設でも、防火管理者を選任し、施設の実態に応じた消

防用設備等を設置することが義務づけられました。改正法令を遵守することにより、入所している方々の安

全を確保し、併せて関係者が安心して入所者のケアを行うことが求められます。 

…収容人員10人以上の対象施設 ｝ 



●防火管理者の選任義務 
　今回の改正により、これまで防火管理が義務づけられていなかった

小規模な社会福祉施設も新たに対象となりました。今後は小規模な施設

でも防火管理者を選任し、施設の実態に応じた消防計画の作成や防火教

育・訓練の実施などの防火管理業務を行わせる必要があります。 

■防火管理者の選任が必要となる基準 

■防火管理とは 

　防火管理の必要な建物・施設の管理について権原を有する人を管理権原者と呼びます。通例、事業所の代表者・経営者な
どがそれに当たります。管理権原者は防火管理者を選任の上、防火管理に必要な業務を行わせなければなりません。 

［管理権原者とは］ 

改正前 

用途区分 

（6）項 

（16）項イ 

（16の2）項 

イ 

ロ 

ハ 

病院、診療所、助産所 

老人福祉施設、地域活動支援センター、 
身体障害者福祉センター等 

幼稚園、特別支援学校 

複合用途の建物等のうち、その一部に（1）項～（4）項、 
（5）項イ、（6）項、（9）項イの用途部分を含むもの※ 

地下街 

30人以上 

収容人員 用途区分 

（6）項ロ 

（16の2）項 

（6）項 

（16）項イ 

主として要介護状態にある者又は重度の障害 
者等が入所する施設、救護施設、乳児院、 
認知症グループホーム等 
※詳しくは裏表紙「改正法令の対象となる施設」をご覧ください。 

複合用途の建物等のうち、その一部に（6）項ロ 
の用途部分を含むものに限る 
地下街（（6）項ロの用途部分を含むものに限る） 

10人以上 

30人以上 

収容人員 

（16の2）項 

（16）項イ 複合用途の建物等のうち、その一部に（1）項～（4）項、 
（5）項イ、（6）項イ、（6）項ハ、（6）項ニ、（9）項イの用途部分 
を含むもの（（6）項ロの用途部分を含まないものに限る） 

地下街（（6）項ロの用途部分を含まないものに限る） 

イ 

ハ 

ニ 

病院、診療所、助産所 

老人福祉施設、地域活動支援センター、 
身体障害者福祉センター等 

幼稚園、特別支援学校 

改正後 

　防火管理の目的は、“自分たちの施設は自分たちで守る”を
実践するために、火災の発生の防止と、万一火災が発生した
場合に被害を最小限に食い止めることにあります。そのために
日常の火気管理の徹底、消防用設備等の維持管理、消火訓
練や避難訓練などを含む消防計画を作成します。 

［防火管理の体系］ 
　法律で定められている防火管理のしくみは下図のとおりです。 

（注）上記建物のうち、地階を除く階数が３以上で、管理権原が分か
れているものについては、共同防火管理（建物全体としての
一体的な防火管理のため必要な事項を各管理権原者で協議
し定めておくこと）が義務づけられています。 

※さまざまな用途のテナントが入っているビル等で、不特定多数の
人が出入りする飲食店等や、行動力にハンディキャップのある人
が出入りしている病院等の用途をテナントの一部に含んでいる
建物等。 

※管理権原者は、遅滞なく建物を所管する消防長（消防署長）へ防火管理者の選任又は解任の届出をしなければいけません。 

　法令改正により、防火管理者の選任が必要となる基準が収容人員（入所者と従業員を合算した人数）10人以上となる施設

は、次のようになります（消防法施行令別表第一（6）項ロ）。 



●消防用設備等の設置義務 
　今回の法令改正により、消防法施行令別表第一（6）項ロに定めるグループホームなどの対象施設については、次のよ

うに消火設備と警報設備の設置の義務づけられる範囲が拡大されました。 

　防火管理者は防火管理業務を行うため管理権原者から選任された人を指し、一定の資格が必要です。防火管理者は管理権
原者に指示を求めたり、従業員などに指示を与える必要もありますので、管理的・監督的地位にある人を選任します（管理権原者
が防火管理者になることもできます）。 

［防火管理者とは］ 

　上記の消防用設備等の設置が義務となった施設については、面積を問わず、消防設備士による施工及び消防用設備等の
設置をする際の消防機関の検査が必要です。 

［消防用設備等の検査］ 

　管理権原者は防火管理者に消防計画を作成させ、次のような防火管理に必要な業務を行わせなければなりません。 

［防火管理者の仕事］ 

　防火管理者の資格は次のとおりです。 
［防火管理者の資格］ 

●下記の機関が実施する防火管理者資格講習を修了した者 

　・都道府県知事　　・消防長　　・総務大臣の登録を受けた法人 
 
●防火管理者として必要な学識経験を有する者 

自動火災報知設備 

面積による制限がなくなり、すべ ての施設に設置します  

火災通報装置 消火器 スプリンクラー設備 

①消防計画の作成と届出 

②消火、通報及び避難の訓練の実施 

③消防用設備等の点検及び整備 

④火気の使用又は取扱いに関する監督 

⑤避難又は防火上必要な構造及び設備の維持管理 

⑥収容人員の管理 

⑦その他防火管理上必要な業務 

※延べ面積が1,000m2未満の施設では水道を利用した「特定施設水道連結型スプリンクラー設備」を設置することができます。 

消防用設備等の種類 改正前の設置義務 改正後の設置義務 

自動火災報知設備 

火災通報装置（消防機関へ通報する火災報知設備） 

スプリンクラー設備 

消火器 

延べ面積300m2以上の施設 

延べ面積500m2以上の施設 

延べ面積1,000m2以上の施設 

延べ面積150m2以上の施設 

すべての施設 

すべての施設 

延べ面積275m2以上の施設※ 

すべての施設 

延べ面積が275m2以上の施設に設置します 



グループホームなど小規模社会福祉施設の 

発行：総務省消防庁 

問い合わせ先 

　改正法令は平成21年4月1日に施行されます。ただし、既存施設（新築、改築工事中含む）については、経過措置

として下記のような猶予期間を設けてあります（防火管理者の選任は、平成21年4月1日から必要です）。 

■施行日と既存施設の経過措置 

改正法令の対象となる施設 
　改正法令の対象となる施設は、消防法施行令別表第一（6）項ロに定められる次の施設です。 

　延べ面積1,000m2未満の施設では、水道を利用する「特定施設水道連結型スプリンクラー設備」を設置することが認められており、

技術上の条件も緩和されています。また、建物の位置、構造、設備等の状況によっては、スプリンクラー設備の設置を免除される場合

があります。設置基準の詳細や具体的な設置方法などについては、建物所在地を所管する消防機関にお問い合わせください。 

老人短期入所施設、養護老人ホーム、 
特別養護老人ホーム 

有料老人ホーム 

盲ろうあ児施設、肢体不自由児施設 
重症心身障害児施設 
障害者支援施設 

介護老人保健施設、救護施設、乳児院、 
知的障害児施設 

老人短期入所事業もしくは認知症対応型老
人共同生活援助事業を行う施設（老人福祉
法に規定するもの） 

短期入所もしくは共同生活介護を行う施設 
（障害者自立支援法に規定するもの） 

主として要介護状態にある者を入居させるも
のに限る（介護居室の割合が、一般居室を
含めた施設全体の定員の半数以上のもの） 

主として障害の程度が重い者を入所させるも
のに限る（障害者自立支援法に定める「障害
程度区分」4以上の者が概ね8割を超える施設） 

通所施設を除く 

主として障害の程度が重い者を入所させるも
のに限る（障害者自立支援法に定める「障害
程度区分」4以上の者が概ね8割を超える施設） 

改正法令の施行日について 

施行内容  平成21年4月1日 
改正法令施行 

●消火器 

●火災通報装置 
●自動火災報知設備 
●スプリンクラー設備 

猶予期間  

猶 予 期間  
平成24年 
3月31日 
まで 

平成22年 
4月1日 
まで 
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兵庫県宝塚市消防本部予防課長 西　和光

平成19年１月 20日（土）に宝塚市内で発生した、カラオケ店「ビート」の火災か年１月
ら１年半が過ぎた。この間、宝塚市消防本部では再発防止に向け、本部内に予防及び警半が過
防業務に関する検討委員会を設置し、すぐに対応すべきこと、中長期的に対応すべきこ務に すべきこ
とを分類し検討してきた。とを
その内容は、今回の建物火災から得た多くの教訓を活かし、①消火活動や救助活動並①消

びに指揮統制はどうであったか、②消防吏員としての職業意識をどのようにもつべきか、業意識
③マスコミ等への対応はどうあるべきか、また、④消防が把握していない防火対象物は④消防
今後、どのように対応すべきか等についての課題を整理し、対応することとした。課題を整理し、対応することとした。
このうち、未把握防火対象物の実態調査については、全国的にも初の地図システムを査については、全国的にも初

活用し調査を実施した。その詳細な取組みについて紹介する。取組みについて紹介す

全国初、防火対象物を把握する
ための新システムを導入！テムを導入！ための新システムを導入！

～宝塚カラオケボックス火災後の対応～ケボックス～宝塚

2929
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う
、
指
導
で

き
る
体
制
づ
く
り
を
構
築
し
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

未
把
握
防
火
対
象
物
の
把
握

防
火
対
象
物
の
査
察
に
つ
い
て
は
、
消
防
法
（
昭

和
二
三
年
法
律
第
一
八
六
号
）
第
四
条
で
「
火
災

予
防
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
き
は
実
施
す
る
こ
と
が

で
き
る
」
と
明
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
具
体
的
な
実

施
対
象
や
実
施
期
間
に
つ
い
て
は
規
定
さ
れ
て
お
ら

ず
、
各
消
防
機
関
の
規
程
等
で
改
め
て
定
め
て
い
る

の
が
現
状
で
す
。

宝
塚
市
消
防
本
部
で
は
、「
宝
塚
市
査
察
規
程
」

に
基
づ
き
査
察
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
消
防
用
設

備
等
の
設
置
義
務
や
防
火
管
理
者
の
選
任
義
務
等
の

条
件
に
よ
り
査
察
の
実
施
基
準
を
区
分
し
て
お
り
、

消
防
用
設
備
等
の
設
置
義
務
や
防
火
管
理
者
の
選
任

義
務
の
な
い
防
火
対
象
物
は
、「
消
防
長
又
は
署
長
が

必
要
と
認
め
る
と
き
に
査
察
を
実
施
す
る
も
の
」
と

し
て
規
定
さ
れ
て
い
た
た
め
、
以
前
か
ら
査
察
を
実

施
し
な
い
防
火
対
象
物
も
多
数
存
在
し
て
い
ま
し
た
。

そ
し
て
、
前
述
の
カ
ラ
オ
ケ
店
は
、
火
災
当
時
の

規
程
で
は
査
察
を
要
し
な
い
区
分
に
該
当
さ
れ
て
い

た
た
め
、
査
察
は
実
施
し
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

こ
の
火
災
後
、
消
防
部
内
に
「
予
防
及
び
警
防
業

務
に
関
す
る
検
討
委
員
会
」
を
設
け
検
討
を
重
ね
た

結
果
、「
宝
塚
市
査
察
規
程
」
を
改
正
し
て
以
前
の

規
程
を
よ
り
細
分
化
し
、
改
正
前
は
対
象
外
で
あ
っ

た
小
規
模
な
対
象
物
で
あ
っ
て
も
、
改
正
後
は
用
途

に
よ
っ
て
は
査
察
対
象
と
な
る
建
物
と
し
、
今
ま
で

以
上
に
査
察
や
外
観
調
査
等
を
通
し
て
、
未
把
握
の

防
火
対
象
物
の
実
態
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
ま

し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
市
内
に
は
依
然
と
し
て
、
建
築

確
認
申
請
や
防
火
対
象
物
使
用
開
始
届
出
書
が
未
提

出
等
で
、
消
防
が
把
握
で
き
て
い
な
い
防
火
対
象
物

が
多
数
存
在
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
担
当
部
署
で
あ
る
予
防
課
で
は
、
未
把

握
の
防
火
対
象
物
に
つ
い
て
、
迅
速
に
洗
い
出
し
を

行
い
、
い
か
に
効
率
的
に
調
査
等
を
実
施
で
き
る
か

を
検
討
し
ま
し
た
。

こ
の
調
査
方
法
と
し
て
、
市
内
全
域
に
わ
た
る
膨

大
な
件
数
と
な
る
対
象
物
を
、
ま
ず
ロ
ー
ラ
ー
作
戦

的
に
調
査
す
る
こ
と
を
考
え
ま
し
た
が
、
多
数
の
職

員
配
置
が
必
要
と
な
る
点
か
ら
、
よ
り
効
率
的
に
防

火
対
象
物
の
実
態
を
把
握
す
る
た
め
、
地
理
情
報
シ

ス
テ
ム
（
以
下
、「
Ｇ
Ｉ
Ｓ
」
と
い
う
）
を
活
用
し

た
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
た
も
の
で
す
。

Ｇ
Ｉ
Ｓ
の
導
入
に
あ
た
り

今
回
導
入
を
決
定
し
た
消
防
Ｇ
Ｉ
Ｓ
と
は
、
課
税

担
当
課
が
所
有
す
る
土
地
・
家
屋
デ
ー
タ
と
、
消
防

が
所
有
す
る
防
火
対
象
物
の
文
字
デ
ー
タ
を
結
び
付

け
て
活
用
す
る
シ
ス
テ
ム
で
す
。

本
市
で
は
、
地
番
図
、
家
屋
図
及
び
都
市
計
画
図

等
を
す
で
に
Ｇ
Ｉ
Ｓ
デ
ー
タ
化
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

各
デ
ー
タ
は
毎
年
度
更
新
さ
れ
て
お
り
、
消
防
が
必
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図 １
家屋マスタと把握済み防火対象物を結び付けた家屋図

要
と
す
る
最
新
の
デ
ー
タ
と
一
致
し
て
い
る
た
め
、

こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
を
消
防
Ｇ
Ｉ
Ｓ
の
地
図
デ
ー
タ
と

し
て
利
用
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

ま
た
、
家
屋
図
形
デ
ー
タ
に
は
家
屋
マ
ス
タ
（
家

屋
状
況
、
建
物
延
べ
床
面
積
等
）
が
存
在
し
、
家
屋

図
形
と
家
屋
マ
ス
タ
の
両
デ
ー
タ
を
突
き
合
わ
せ
る

こ
と
に
よ
り
建
築
物
ご
と
に
建
築
物
の
状
況
が
把
握

で
き
、
位
置
情
報
も
合
わ
せ
て
確
認
で
き
る
た
め
、

防
火
対
象
物
の
選
別
条
件
の
一
つ
と
し
て
使
用
す
る

こ
と
と
し
ま
し
た
。

前
述
の
デ
ー
タ
以
外
に
も
、
防
災
行
政
の
一
環
と

し
て
整
備
し
て
い
る
危
険
区
域
デ
ー
タ
や
、
消
防
本

部
内
の
、
防
火
水
槽
の
位
置
デ
ー
タ
と
属
性
デ
ー
タ

（
管
理
番
号
、
容
量
等
）
を
、
今
回
の
防
火
対
象
物

を
管
理
す
る
「
防
火
対
象
物
管
理
シ
ス
テ
ム
」
に
一

体
整
備
し
、
消
防
独
自
の
Ｇ
Ｉ
Ｓ
シ
ス
テ
ム
を
構
築

す
る
運
び
と
な
り
ま
し
た
。

Ｇ
Ｉ
Ｓ
の
機
能
に
つ
い
て

家
屋
図
形
は
、
課
税
担
当
課
に
お
い
て
航
空
写

真
を
基
に
デ
ジ
タ
ル
化
さ
れ
、
市
内
に
存
在
す
る
約

八
万
棟
の
家
屋
に
つ
い
て
図
形
デ
ー
タ
化
さ
れ
て
い

ま
す
。

一
方
、
消
防
に
お
い
て
は
、
防
火
対
象
物
と
し

て
す
で
に
約
四
〇
〇
〇
棟
を
文
字
デ
ー
タ
化
し
て
お

り
、
各
防
火
対
象
物
デ
ー
タ
に
は
「
棟
所
在
地
」
が

存
在
し
、
家
屋
図
形
と
家
屋
マ
ス
タ
を
結
び
付
け
る

こ
と
に
よ
り
、
位
置
を
特
定
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

り
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
防
火
対
象
物
と
し
て

す
で
に
把
握
を
し
て
い
る
対
象
物
と
、
そ
う
で
は
な

い
建
築
物
と
に
分
別
が
可
能
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
分
別
し
た
防
火
対
象
物
を
、「
宝
塚

市
査
察
規
程
」
に
基
づ
く
査
察
の
区
分
ご
と
に
色
分

け
を
行
う
と
と
も
に
、
併
せ
て
査
察
対
象
外
と
な
る

一
般
住
宅
に
つ
い
て
も
家
屋
マ
ス
タ
に
よ
り
色
分
け

区
別
を
行
い
ま
し
た
（
図
１
）。

図
１
の
家
屋
図
形
に
色
塗
り
が
行
え
て
い
な
い
建

築
物
は
、
何
ら
か
の
用
途
が
あ
る
の
に
も
か
か
わ
ら

ず
消
防
が
把
握
し
て
い
な
い
建
築
物
と
し
て
区
分
す

る
こ
と
が
で
き
、
消
防
で
の
現
地
調
査
を
行
う
必
要

が
あ
る
対
象
物
と
し
て
特
定
で
き
ま
す
。

ま
た
、
こ
の
防
火
対
象
物
管
理
シ
ス
テ
ム
の
特

徴
と
し
て
、
取
り
込
ん
だ
家
屋
マ
ス
タ
の
属
性
情
報

か
ら
条
件
を
指
定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
対
象
物
件
を

地
図
上
に
色
塗
り
表
示
す
る
こ
と
も
可
能
と
な
り
ま

す
。例

え
ば
、
査
察
担
当
地
区
ご
と
に
、
対
象
物
の
延

べ
床
面
積
や
用
途
で
絞
り
、
色
塗
り
表
示
す
る
こ
と

が
可
能
で
、
こ
の
機
能
を
使
用
し
て
未
把
握
と
な
っ

て
い
る
対
象
物
を
査
察
・
調
査
し
て
い
く
う
え
で
、

規
模
・
用
途
等
の
条
件
か
ら
、
よ
り
緊
急
性
の
あ
る

対
象
物
を
優
先
的
に
調
査
す
る
た
め
の
抽
出
も
可
能

と
な
り
ま
し
た
。

一
方
、
調
査
に
よ
っ
て
新
た
に
把
握
し
た
デ
ー
タ

は
、査
察
を
不
要
と
す
る
一
般
住
宅
を
ま
ず
除
外
し
、

残
り
の
建
築
物
を
査
察
が
必
要
な
防
火
対
象
物
と
し

て
確
認
し
ま
す
。
そ
の
後
、
把
握
済
み
の
デ
ー
タ
と

同
様
に
区
分
ご
と
に
色
塗
り
表
示
を
し
て
防
火
対
象

物
の
処
置
を
行
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
調
査
の
積
み

重
ね
の
結
果
、
色
の
付
い
て
い
な
い
未
把
握
の
防
火

対
象
物
が
、
調
査
の
進
捗
と
と
も
に
減
っ
て
い
く
こ

と
と
な
り
、
こ
の
状
況
を
ビ
ジ
ュ
ア
ル
で
確
認
す
る

こ
と
も
可
能
と
な
り
ま
す
。

「
防
火
対
象
物
管
理
シ
ス
テ
ム
」
の
拡
張
機
能
と

し
て
、
属
性
デ
ー
タ
の
新
た
な
整
備
も
含
め
て
い
ま

す
。
属
性
デ
ー
タ
の
一
つ
と
し
て
、「
活
動
空
地
の

有
無･

状
況
」
や
「
進
入
路
の
状
況
」
及
び
「
オ
ー

ト
ロ
ッ
ク
の
有
無
」
等
を
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、
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図２　庁内イントラシステムと情報共有化

図３　GIS 活用後の防火対象物数と事務処理の流れ（Ｈ 20 年５月現在）

警
防
活
動
上
必
要
な
情
報
を
共
有
で
き
る
う
え
、
迅

速
な
対
応
も
可
能
に
な
る
も
の
と
推
測
さ
れ
ま
す
。

こ
れ
ら
の
デ
ー
タ
は
庁
内
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
を
活

用
し
て
、
本
部
及
び
各
署
所
の
一
一
端
末
で
情
報
を

共
有
し
、
予
防
面
だ
け
で
な
く
火
災
・
救
急
・
救
助

の
支
援
情
報
と
し
て
も
活
用
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

り
ま
す
（
図
２
）。

本
格
的
な
運
用

Ｇ
Ｉ
Ｓ
か
ら
の
デ
ー
タ
情
報
を
基
に
、
防
火
対
象

物
を
延
べ
床
面
積
一
五
〇
㎡
以
上
と
一
五
〇
㎡
未
満

と
に
分
類
し
、査
察
及
び
調
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

一
五
〇
㎡
以
上
の
未
把
握
防
火
対
象
物
は
、
Ｇ
Ｉ

Ｓ
で
検
索
し
た
結
果
、
一
一
七
五
棟
が
判
明
し
、
消

防
本
部
予
防
課
に
お
い
て
専
従
班
（
防
火
協
会
会
員

か
ら
の
寄
贈
広
報
車
二
台
）
で
査
察
を
実
施
し
て
い

ま
す
。
そ
し
て
、

査
察
後
は
順
次
、

当
シ
ス
テ
ム
に
調

査
結
果
を
入
力
、

台
帳
を
作
成
し
担

当
署
所
へ
送
付
し

て
い
ま
す
。

ま
た
、
一
五

〇
㎡
未
満
の
未
把

握
防
火
対
象
物
は

三
二
五
六
棟
が
判

明
し
、
こ
れ
に
あ
っ
て
も
消
防
本
部
予
防
課
が
調
査

等
を
実
施
し
、
当
シ
ス
テ
ム
に
属
性
を
入
力
し
、
そ

の
デ
ー
タ
を
基
に
消
防
署
が
実
施
す
る
警
防
調
査
時

に
外
観
調
査
を
行
い
、
防
火
対
象
物
の
用
途
変
更
の

有
無
等
を
確
認
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
調
査
時
等
に
お
い
て
、
用
途
変
更
等
に
よ
り

新
た
に
査
察
が
必
要
と
思
わ
れ
る
防
火
対
象
物
が
存

在
し
た
場
合
、
予
防
係
に
引
き
継
ぎ
、
査
察
・
調
査

を
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

Ｇ
Ｉ
Ｓ
の
今
後
の
展
開
に

つ
い
て

①　

短
期
的
な
展
望

宝
塚
市
で
は
、
市
全
域
の
防
災
の
観

点
か
ら
、
総
合
的
な
「
防
災
支
援
シ
ス

テ
ム
」
を
構
築
中
で
す
。
こ
の
シ
ス
テ

ム
は
、
空
間
情
報
と
し
て
地
形
図
（
レ

ベ
ル
二
五
〇
〇
）、
航
空
写
真
、
地
番

図
、
家
屋
図
、
水
道
管
路
、
道
路
網
図

等
を
整
備
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
デ
ー

タ
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
消
防
本

部
と
し
て
作
成
し
た
防
火
対
象
物
敷
地

の
デ
ー
タ
を
取
り
込
み
、
よ
り
総
合
的

な
防
火
対
策
支
援
シ
ス
テ
ム
と
し
て
の

構
築
を
考
え
て
い
ま
す
。

②　

中
期
的
な
展
望

Ｇ
Ｉ
Ｓ
機
能
を
有
し
た
シ
ス
テ
ム
を

消
防
車
両
に
積
載
し
、緊
急
時
の
活
動
車
両
に
対
し
、

消
防
本
部
並
び
に
関
係
部
署
か
ら
随
時
情
報
を
提
供

す
る
こ
と
に
よ
り
、
よ
り
的
確
な
後
方
支
援
を
行
え

る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

情
報
提
供
と
し
て
、

○

要
請
地
情
報

住
所
並
び
に
最
短
ル
ー
ト
情
報

○

住
居
者
情
報

独
居
者
や
障
害
者
等
の
情
報
提
供
に
よ
る
的
確
な
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救
助○

搬
送
先
情
報

救
急
搬
送
先
を
Ｇ
Ｉ
Ｓ
か
ら
の
検
索
と
表
示

○

各
種
訓
練
管
理

各
種
訓
練
の
開
催
状
況
並
び
に
計
画
の
管
理

○

災
害
時
支
援
情
報

現
地
か
ら
の
映
像
を
取
り
込
み
、
情
報
の
共
有
を
図

る
。

な
ど
、
将
来
の
消
防
広
域
化
も
視
野
に
入
れ
つ

つ
、
一
人
で
も
多
く
の
人
命
と
財
産
を
守
る
べ
く
シ

ス
テ
ム
の
構
築
を
考
え
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

今
回
、
従
来
の
文
字
デ
ー
タ
中
心
の
予
防
事
務
処

理
を
、
地
図
デ
ー
タ
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
効

率
的
か
つ
迅
速
に
防
火
対
象
物
を
把
握
す
る
こ
と
が

可
能
と
な
り
ま
し
た
。
こ
の
消
防
専
用
の
防
火
対
象

物
管
理
シ
ス
テ
ム
は
、
現
在
の
不
安
定
な
経
済
情
勢

の
な
か
、
日
々
用
途
を
変
容
し
て
い
く
防
火
対
象
物

の
実
態
を
把
握
し
、
消
防
法
令
に
基
づ
き
適
正
に
維

持
管
理
さ
れ
る
よ
う
指
導
し
て
い
く
う
え
で
、
大
き

な
力
と
な
る
も
の
と
確
信
し
て
い
ま
す
。

当
消
防
本
部
で
は
、
市
民
生
活
の
安
全
・
安
心
を

守
る
た
め
に
、
本
来
充
実
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

予
防
行
政
に
お
い
て
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
の
活
用
は
、

画
期
的
な
取
組
み
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
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